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วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎี หลกัการ และเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญท่ี

เก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ เพ่ือศึกษาถึงการใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์กบัการ

ระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาลทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ สาํหรับคดีอาญาอยูใ่นระหวา่งพิจารณา

ของศาลนบัตั้งแต่ยืน่ฟ้องจนถึงก่อนศาลมีคาํพิพากษา เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา

โดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล เพ่ือศึกษาหาแนวทางแกไ้ขปัญหาการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา

โดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลตามรูปแบบท่ีเหมาะสมและให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์แห่ง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ระเบียบวิธีวิจัย คือ วิจัยเอกสาร หรือวิจยัเชิงคุณภาพเป็นหลกั และมีการ

สัมภาษณ์เชิงเจาะลึกสนบัสนุน จากการศึกษาพบปัญหา ไดแ้ก่ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนดสิทธิใน

กระบวนการยติุธรรมเพ่ือการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล ปัญหา

ทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชร้ะเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธีของศาลท่ีขดัต่อ

หลักการตรากฎ และปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินกระบวนการการระงับข้อพิพาทคดีอาญาโดย

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทใ์นชั้นศาล เสนอแนะให้แกไ้ขปัญหาโดยการบญัญติักฎหมายกาํหนดรูปแบบ

การไกล่เกล่ียผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํผิด   
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Abstract 
 

 The purpose of this thesis is to study the concepts, the theories, the principles, and the spirits 
of the constitution of the kingdom of Thailand, relating to the Restorative Justice Practice, for the 
purpose of studying Restorative Justice Practice in Criminal Dispute Resolution in Courts of Thailand 
and Foreign, countries for the criminal cases being on process of the court's consideration which is 
from the stage of entering a charge to the stage before deciding the cases to study and analyze the 
problems of Criminal Dispute Resolution by Restorative Justice Practice in court of justice, to study 
and find out the appropriate resolving methods, complying with the Spirit of the Constitution of the 
kingdom of Thailand, for Criminal Dispute Resolution by Restorative Justice Practice in court of 
justice. Research Methodology is Documentary Research or Quality Research and The depth interview 
support. According to the thesis study, The problems are: "The Legal Problems of  stipulating the 
judicial administration rights in Criminal Dispute Resolution by Restorative Justice Practice in courts 
of justice", "The Legal Problems of enforcing the court's regulation in "Peace and Mediation 
Procedure" contradicting to the enactment's principles", and "The Legal Problems of practicing 
Criminal Dispute Resolution by Restorative Justice Practice in courts", Suggested fix The legislation 
specifies a form of Victim-offender mediation (VOM)   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords : Restorative justice, Criminal dispute
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บทนํา 

 

การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดย “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice)” นั้นมีอยู่

หลายรูปแบบ กล่าวคือ รูปแบบการไกล่เกล่ียผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํผิด (Victim-offender mediation (VOM)) รูปแบบ

การประชุมกลุ่มครอบครัว (family group conferences(FGCs)) รูปแบบพิจารณาแบบลอ้มวง (Sentencing Circles) 

รูปแบบคณะกรรมการบูรณาการชุมชน (Community reparative board) ทั้งน้ี“กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

(Restorative Justice)” ใชเ้ฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคดีอาญา  ฉะนั้น “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative 

Justice)” ไม่ใช่เร่ืองใหม่ในสงัคมไทย ในอดีตสงัคมโบราณไม่วา่เป็นการระงบัขอ้พิพาททางแพง่หรือการระงบัขอ้

พิพาททางอาญา จะมีการระงับข้อพิพาทข้อขัดแยง้โดย “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative 

Justice)” จะมีผูเ้ฒ่า ผูแ้ก่ คนท่ีเคารพนบัถือในเครือญาติหรือชุมชนนั้นๆ ของแต่ละฝ่ายมาทาํหนา้ท่ีเป็นคนกลางใน

การเจรจาไกล่เกล่ียระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนแก่คู่ความหรือคู่ขดัแยง้ แต่ต่อมาเม่ือสงัคมมีความเจริญข้ึน มีผูค้นมาก

ข้ึน สงัคมซบัซอ้นข้ึน ขอ้ขดัแยง้ก็มีมากข้ึน การไกล่เกล่ียระงบัขอ้พิพาทในลกัษณะขา้งตน้จึงไม่อาจจะกระทาํได ้ 

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาในหลายประเทศรวมถึงประเทศไทย แต่เดิมมีกรอบแนวคิดหาวธีิป้องกนั

ปราบปรามผูก้ระทาํความผิด ตดัผูก้ระทาํผิดออกจากสังคมโดยลงโทษเพ่ือป้องกนัปราบปรามข่มขู่ยบัย ั้งไม่ให้

กระทาํผิดซํ้ าอีก เพ่ือให้ประชาชนรู้สึกปลอดภยั สังคมจะไดส้งบสุข แต่ก็ปรากฏวา่ยงัไม่อาจแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่ง

จริงจงั อาชญากรกลบัมีเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ มีการกระทาํความผิดร้ายแรงข้ึน ผูก้ระทาํความผิดท่ีพน้โทษกลบัมากระทาํ

ความผิดซํ้ า ประสบปัญหาคนลน้คุก เหยือ่หรือผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการเยียวยาเท่าท่ีควร ผูก้ระทาํความผิดพน้โทษ

กลับมาก็ไม่สามารถกลับคืนสู่สังคมและอยู่ร่วมกันในสังคมได้โดยปกติสุข กรอบแนวคิดดังกล่าวก็ได้เร่ิม

เปล่ียนไป หลายประเทศคิดหาวิธีการแกปั้ญหาใหม่โดยมุ่งเน้นไปท่ีการแกไ้ขฟ้ืนฟูตวัผูก้ระทาํความผิด ทาํให้

ผูก้ระทาํผิดสํานึกในการกระทาํ ไม่กลบัมากระทาํความผิดซํ้ า ลดความหวาดกลวัของสังคมและผูเ้สียหายต่อ

อาชญากรรมโดยการฟ้ืนฟูความสมัพนัธ์สร้างสมานฉนัท์ระหวา่งผูก้ระทาํความผิดและผูเ้สียหายและชุมชน ทาํให้

ผูเ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาชดใช ้เกิดความพึงพอใจ ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัคืนสู่สงัคมกลบัอยูร่่วมกนัไดโ้ดย

ปกติสุขอนัเป็นท่ีมาของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) 

สงัคมโลกใหค้วามสาํคญัเก่ียวกบัเร่ืองดงัท่ีกล่าวมาเป็นอยา่งมาก ซ่ึงกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

(Restorative Justice) นั้นไดถู้กพฒันามาตั้งแต่ประมาณปี ค.ศ.1970 โดยองคก์ารสหประชาชาติไดใ้ห้ความสนใจ

และส่งเสริมในการนาํยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นคดีอาญา เพ่ือให้ผูก้ระทาํผิดชดใชเ้ยยีวยาความเสียหาย และ

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของตนกบัผูเ้สียหายและชุมชน รวมทั้งได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูและกลบัคืนสู่

สงัคมอยา่งสมานฉนัท ์ประเทศไทยก็เช่นเดียวกนัประสบปัญหาอาชญากรรมเพ่ิมข้ึน มีผูก้ระทาํความผิดซํ้ า คนลน้

คุก และผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการดูแลเท่าท่ีควร ประเทศไทยจึงเล็งเห็นถึงความสาํคญัของปัญหา โดยใหค้วามสาํคญั

ต่อกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์น้ี เพ่ือแก้ไขปัญหา ในการแก้ไขปัญหาในระยะเร่ิมแรก ได้มีการ

เคล่ือนไหวในวงวิชาการ ไดผ้ลกัดนัให้นาํแนวคิดกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์มาใชใ้นการแกไ้ขปัญหา 

ต่อมาแนวคิดดังกล่าวได้บรรจุในแผนแม่บทกระทรวงยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2547-2549) และให้
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หน่วยงานท่ีมีความพร้อมนาํโครงการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์มาใช ้สาํหรับหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมเร่ิม

นาํไปใชค้ร้ังแรกกบัการกระทาํความผิดอาญาของเด็กและเยาวชน   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 1 ในอดีต กาํหนดแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐดา้น

กฎหมายและการยุติธรรม ไวว้่ารัฐตอ้งดูแลให้มีการปฏิบัติและบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกตอ้ง 

รวดเร็ว เป็นธรรม และทั่วถึง ส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือและให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน และจัด

ระบบงานราชการและงานของรัฐอยา่งอ่ืนในกระบวนการยติุธรรมใหมี้ประสิทธิภาพโดยใหป้ระชาชนและองคก์ร

วิชาชีพมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม และการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย  ทั้ งยงับัญญัติรับรอง

คุม้ครองสิทธิในกระบวนการยติุธรรมของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรม ได้แก่ สิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่ายสะดวกรวดเร็วและทั่วถึง ด้วยข้อผูกพันตาม

รัฐธรรมนูญดังกล่าว ทําให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมต้องดําเนินการตาม โดยเฉพาะศาลยุติธรรม 

ประธานศาลฎีกาไดมี้นโยบายการบริหารศาลยุติธรรม 2555-2556 กาํหนดให้ศาลสนับสนุนการระงบัขอ้พิพาท

ทางเลือก เพ่ือให้ประชาชนสามารถระงบัขอ้พิพาทไดด้ว้ยความสมานฉันท์ และผลกัดนัให้มีการใชแ้นวทางการ

ลงโทษท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะการนําวิธีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดอย่างอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกมาใช้อย่าง

จริงจัง และเกิดประสิทธิผล ทําให้ศาลยุติธรรมมุ่งเป้าไปท่ีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกด้วยวิธีการไกล่เกล่ีย

สมานฉันท์ เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายประธานศาลฎีกาและเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 ศาลยติุธรรมทัว่ประเทศจึงไดก้าํเนิดโครงการ “กระบวนการสมานฉันท์และสันติวิธี”ในศาล

ยติุธรรม มาใชใ้นการพิจารณาคดีอาญาและดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทร์ะงบัขอ้พิพาทคดีอาญา 

การดาํเนินโครงการสมานฉันท์ของศาลทัว่ประเทศ ในแต่ละศาลไดอ้อกระเบียบว่าดว้ยแนวปฏิบติัใน

การสมานฉันท์และสันติวิธีมาใชเ้องโดยมีลกัษณะเน้ือหาทาํนองเดียวกนักบัระเบียบของศาลอาญากรุงเทพใตว้า่

ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิซ่ึงใชเ้ป็นตน้แบบ ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงขอยกตวัอยา่งเฉพาะระเบียบศาล

อาญากรุงเทพใตว้่าด้วยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธี พ.ศ.2551 ศาลอาญากรุงเทพใตโ้ดยอธิบดีผู ้

พิพากษาศาลอาญากรุงเทพใต ้ออกระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธี 

โดยใหเ้หตุผลในการออกระเบียบวา่ โดยท่ีเป็นการสมควรใหมี้ระบบสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิเพ่ือใหก้ารบริหารคดี

เป็นไปอยา่งมีระบบตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินกระบวนการและให้สอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติัในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท

อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญากรุงเทพใตจึ้งไดอ้อกระเบียบน้ี ซ่ึงระเบียบดงักล่าวมีเน้ือหาเก่ียวขอ้งกบัวิธีพิจารณา

ความอาญา และการดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์ในคดีอาญา รวมถึงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีสําคญัๆ 

1 เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีความจาํเป็นตอ้งเขา้ยึดและควบคุมอาํนาจการ

ปกครองประเทศ และประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง ขณะศึกษามีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ประกาศ ณ วนัท่ี 22 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2557 โดย

มาตรา 4 ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาว

ไทยเคยไดรั้บการคุม้ครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

และตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแ่ลว้ ย่อมไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญน้ี ดงันั้น สิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญในอดีตยอ่มคงมีอยูมิ่ไดเ้ปล่ียนแปลง  
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ไดแ้ก่ การแต่งตั้งผูพิ้พากษาและผูท้รงคุณวฒิุในการสมานฉันท์ตามระเบียบขอ้ 4 การให้อาํนาจผูพิ้พากษาท่ีทาํ

หนา้ท่ีสมานฉนัท์ในเร่ืองใดสามารถพิจารณาเร่ืองนั้นไดอี้กหากคู่ความไม่คดัคา้นตามระเบียบขอ้ 6 การใหอ้าํนาจ

ผูพิ้พากษาผูท้าํหน้าท่ีสมานฉันท์สั่งคดีหรือพิพากษาคดีจาํเลยท่ีรับสารภาพโดยถือว่าเป็นเจา้ของสํานวนตาม

ระเบียบขอ้ 7 การกาํหนดประเภทคดีตามระเบียบขอ้ 8 อาํนาจสั่งคดีท่ีจาํเลยปฏิเสธเขา้สู่กระบวนการตามระเบียบ

ขอ้ 9 การดาํเนินการสมานฉนัทต์ามระเบียบขอ้ 12,13,14 การใหอ้าํนาจศาลดาํเนินกระบวนการเป็นการลบัต่อหนา้

คู่ความทุกฝ่าย หรือ ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง โดยจะมีทนายความหรือบุคคลอ่ืนอยู่ดว้ยหรือไม่ก็ไดต้ามระเบียบขอ้ 15 

อาํนาจศาลสั่งให้พนักงานคุมความประพฤติสืบเสาะและพินิจจาํเลยตามระเบียบขอ้ 16 การกาํหนดเร่ืองการ 

ส้ินสุดกระบวนการตามระเบียบขอ้ 20 

การระงับขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล มิได้ถูกระบุไวใ้น

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นการเฉพาะ ศาลยติุธรรมจึงไดอ้อกระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัใน

การสมานฉันท์และสันติวิธีของแต่ละศาลเอง เพ่ือใช้ในการดําเนินกระบวนการสมานฉันท์ระงับขอ้พิพาท

คดีอาญา โดยไม่มีกฎหมายแม่บทให้อาํนาจไว ้ทาํให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาลตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนดสิทธิในกระบวนการยติุธรรมเพ่ือการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา

โดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล 

2. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบังคบัใชร้ะเบียบวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และ สันติวิธี

ของศาลท่ีขดัต่อหลกัการตรากฎ 

3. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการดาํเนินกระบวนการการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล 

 

คาํนิยามศัพท์เฉพาะ หรือคาํจาํกดัความ 

 

“รัฐธรรมนูญ” หมายถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 

 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา  

 

เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎี หลกัการ และเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรม

เชิงสมานฉนัท ์เพ่ือศึกษาถึงการใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์กบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาล

ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ สาํหรับคดีอาญาอยูใ่นระหวา่งพิจารณาของศาลนบัตั้งแต่ยืน่ฟ้องจนถึงก่อน

ศาลมีคาํพิพากษา เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการระงับข้อพิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทใ์นชั้นศาล เพ่ือศึกษาหาแนวทางแกไ้ขปัญหาการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉันท์ในชั้นศาลตามรูปแบบท่ีเหมาะสมและให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญไทยระเบียบวิธี

การศึกษา   
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สมมตฐิาน และกรอบแนวคดิของการวจิยั  

 

การศึกษาวิจยัเร่ือง “กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาตามเจตนารมณ์

แห่งรัฐธรรมนูญ : กรณีศึกษาในชั้นศาล” เพ่ือศึกษาปัญหาการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรม

เชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลและไดแ้นวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยมีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้น

ศาลตามรูปแบบท่ีเหมาะสมและใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญไทย 

 

ระเบียบวธีิการวจิยั 

 

การวิจยัน้ีเป็นการดาํเนินการศึกษา โดยการวิจยัเอกสาร (Documentary  research) หรือวิจยัเชิงคุณภาพ  

(Quality research) เป็นหลกั โดยมีการสัมภาษณ์เชิงเจาะลึกจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา เป็นตน้วา่ ผูพิ้พากษา พนกังานอยัการ ทนายความ นักวิชาการ ผูป้ระนอมหรือผูไ้กล่เกล่ีย เขา้มาเสริมการ

วจิยัใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 

 

ผลการศึกษา 

 

จากการศึกษาพบวา่ กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) เป็นมาตรการหรือวิธีการ

อยา่งหน่ึงท่ีจะทาํให้เขา้ถึงความยติุธรรม และเป็นส่ิงท่ีช้ีใหเ้ห็นวา่“ความยติุธรรม”สามารถเขา้ถึงได ้หากสามารถ

ดาํเนินการตามมาตรการหรือวิธีการตามหลกัของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ให้ผูเ้สียหาย ผูก้ระทาํผิด 

รวมถึงชุมชนมีความเห็นพอ้งตอ้งกนั ในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนระหว่าง “เหยื่ออาชญากรรม-

ผูก้ระทาํผิด-ชุมชน”โดยมีเวทีให้ทุกฝ่ายไดแ้สดงความคิดเห็น ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมต่ออาชญากรรมอยา่งแทจ้ริง 

การฟ้ืนฟคูวามสมัพนัธ์ ตลอดจนผูก้ระทาํผิดไดแ้สดงความรับผิดชอบและสาํนึกผิดในการกระทาํท่ีเกิดข้ึน และส่ิง

ท่ีแตกร้าวสะเทือนใจไดรั้บการเยยีวยา และไม่วา่จะเป็นความเสียหายต่อร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือความสัมพนัธ์ อนั

ได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมได้กลบัคืนสู่สภาพดีเช่นเดิม รวมถึง สามารถสมานฉันท์ความแตกแยกให้

กลบัคืนปรองดองสมานฉันท์กนัอีกคร้ัง ตลอดจนสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนในการป้องกนัอาชญากรรมท่ี

อาจเกิดข้ึนและผูก้ระทาํความผิดไม่หวนกบัมากระทาํความผิดซํ้ า 

การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice)ในระดับ

สากลนั้นมีอยู่หลายรูปแบบ กล่าวคือ รูปแบบการไกล่เกล่ียผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํผิด (Victim-offender mediation 

(VOM)) รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัว (family group conferences (FGCs)) รูปแบบพิจารณาแบบลอ้มวง

(Sentencing Circles) รูปแบบคณะกรรมการบูรณาการชุมชน (Community reparative board) ส่วนรูปแบบการ

ระงับข้อพิพาทคดีอาญารูปแบบ “การต่อรองรับสารภาพ” หรือ “Plea bargaining” มีวตัถุประสงค์ในการลด

ปริมาณคดีท่ีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเป็นหลกั มีแนวคิดต่างจากกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ การระงบั
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ขอ้พิพาทคดีอาญารูปแบบ “การต่อรองรับสารภาพ” หรือ “Plea bargaining” จึงมิไดจ้ดัอยู่ในรูปแบบใดรูปแบบ

หน่ึงในส่ีรูปแบบของการระงบัขอ้พิพาท คดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

หลกัการพ้ืนฐานวา่ดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 

ขององค์การสหประชาชาติ กล่าวไวว้่า กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์สามารถมีได้ทุกขั้นตอนของ

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาภายใตก้ฎหมายของประเทศนั้น และประเทศสมาชิกควรพิจารณากาํหนดแนวทาง

และมาตรฐานว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และวิธีการการจัดการของโครงการกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ควรนาํ มาตรฐานการคุม้ครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานในทางพิจารณาความซ่ึงเป็นประกนัความ

เป็นธรรมแก่ผูก้ระทาํผิดและผูเ้สียหาย เช่น ไม่ควรถูกบีบบงัคบัหรือชกัจูงดว้ยวิธีอนัไม่ชอบธรรมใดๆ ให้เขา้ร่วม

ในวธีิการสมานฉนัท ์

การดาํเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหา (Accusatorial System) ซ่ึงระบบกล่าวหา เป็นระบบการดาํเนิน

คดีอาญาท่ีมีการแยกหน้าท่ีสอบสวนฟ้องร้อง และหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีออกจากกัน ให้องค์กรในการ

ดาํเนินคดีอาญาท่ีต่างหากจากกนัเป็นผูท้าํหน้าท่ีทั้งสองนั้น และยกฐานะผูถู้กกล่าวหา (ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย) จาก

เป็นกรรมในคดีเป็นประธานในคดี อนัมีหลกัเกณฑว์ิธีพิจารณาความท่ีสาํคญั เช่น หลกัฟังความทุกฝ่าย (principle 

“audialteram partem) หลกัเปิดเผย (principle of public trial) เป็นตน้ 

นอกจากน้ีพบวา่ ประเทศไทยมีการปกครองประเทศท่ียดึหลกันิติรัฐ ตามเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญมุ่งเนน้ 

การจาํกดัอาํนาจรัฐและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยกฎหมายเป็นสําคญั โดยการกระทาํของรัฐตอ้ง

ชอบดว้ยกฎหมาย การกระทาํของรัฐตอ้งอยูภ่ายในขอบเขตของกฎหมาย ตลอดจนการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน โดยรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทยให้ประชาชนชาวไทย

มีสิทธิในกระบวนการยติุธรรม กล่าวคือ มีสิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่ายสะดวกรวดเร็วและทัว่ถึง 

ซ่ึงแนวคิดการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมหรือความยุติธรรม มีรากฐานมาจากการยอมรับว่าสังคมเสรี

ประชาธิปไตยนั้นมีความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) คาํว่า“การเขา้ถึงความยุติธรรม” หรือ “การเขา้ถึง

กระบวนการยุติธรรม” (Access to Justice) ถูกนํามาใช้ในยุโรปเป็นคร้ังแรกราว 40 ปีก่อนน้ี ซ่ึงกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ นั้ นก็จัดอยู่ในสิทธิของการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมด้วย โดยรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในอดีตได้เพ่ิม หลกัการในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม (Access to 

Justice) เพ่ือเป็นหลกัประกนัแห่งสิทธิ ดงันั้น จะตอ้งมีการตรากฎหมายเพ่ือกาํหนดรายละเอียดในแต่ละเร่ืองตาม

ขอบเขตท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงสามารถทาํให้มีการปรับปรุงการคุม้ครองสิทธิประชาชนให้เหมาะสม โดยหลกัการ

ดงักล่าวน้ีสอดคลอ้งกบัหลกักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแห่งสหประชาชาติ 

ค.ศ.1966  

การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาลของประเทศไทย มิไดถู้ก

ระบุไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นการเฉพาะ การท่ีศาลยติุธรรมออกระเบียบศาลวา่ดว้ยแนว

ปฏิบัติในการสมานฉันท์และสันติวิธีของแต่ละศาลเอง เพ่ือใช้ในการดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์ระงบัขอ้

พิพาทคดีอาญา โดยไม่มีกฎหมายแม่บทให้อาํนาจไว ้ทาํใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรม

เชิงสมานฉนัทก์บัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นศาลตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ ดงัต่อไปน้ี 
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1. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนดสิทธิในกระบวนการยติุธรรมเพ่ือการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา

โดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล  

ปัจจุบนัศาลไดด้าํเนินโครงการสมานฉันท์ไปโดยยงัไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา

โดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงขดัต่อแนวคิด

ทฤษฎีดงักล่าวมา ทาํใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนดสิทธิในกระบวนการยติุธรรมเพ่ือการระงบัขอ้

พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล เพราะประเทศไทยไม่มีกฎหมายกาํหนดให้มี 

และไม่มีกฎเกณฑ์แน่นอนและชดัเจนตามท่ีกฎหมายกาํหนด ส่งผลให้ศาลดาํเนินโครงการสมานฉันท์ไปโดย

อาศยักฎหมายท่ีมีอยูอ่นัมีวตัถุประสงคอ์ยา่งอ่ืนมาบงัคบัใชแ้ทน ทาํใหก้ารดาํเนินกระบวนการสมานฉนัทข์องศาล

ออกมาในรูปแบบผิดเพ้ียนไปในทํานองการต่อรองรับสารภาพ ส่งผลให้กระบวนการขาดแบบแผน ไม่เป็น

เอกภาพ เป็นอุปสรรคในการพฒันากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาลของประเทศไทย และทาํใหก้าร

ดาํเนินโครงการสมานฉันท์ของศาลไปกระทบต่อสิทธิของประชาชน โดยประชาชนไม่ไดรั้บสิทธิในทางเลือก

ระงบัขอ้พิพาทโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ตามท่ีกฎหมายกาํหนด ทาํใหป้ระชาชนไม่สามารถเขา้ถึง

กระบวนการยติุธรรมได ้ 

จะเห็นไดว้า่ การท่ีประเทศไทยมิไดก้าํหนดรายละเอียดแห่งสิทธิในกระบวนยติุธรรม คือ การระงบัขอ้

พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล จึงเป็นการกระทาํท่ีส่งผลกระทบต่อความ

เช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา และไม่เป็นการส่งเสริมสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน 

ตลอดจนส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยในวงกวา้ง ไม่อาจแก้ไขปัญหา

อาชญากรรมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

2. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชร้ะเบียบวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันทแ์ละสันติวธีิของ

ศาลท่ีขดัต่อหลกัการตรากฎ 

การดาํเนินโครงการสมานฉันท์ของศาลทัว่ประเทศ ในแต่ละศาลไดอ้อกระเบียบว่าดว้ยแนวปฏิบติัใน

การสมานฉันท์และสันติวิธีมาใชเ้อง เช่น ระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และ

สนัติวิธี พ.ศ.2551 ศาลอาญากรุงเทพใตโ้ดยอธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญากรุงเทพใต ้ออกระเบียบศาลอาญากรุงเทพ

ใตว้า่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธี สรุปเน้ือหาท่ีสาํคญัของระเบียบอนัจะส่งผลต่อการบงัคบัใช้

ระเบียบ ได้แก่ การกําหนดประเภทคดีเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ การดําเนินการรูปแบบขั้นตอนวิธีการ

ดาํเนินการสมานฉนัท ์และผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหนา้ท่ีสมานฉนัท ์ในการดาํเนินโครงการดงักล่าว และโดยท่ีศาล

มิได้อา้งหรืออาศัยกฎหมายแม่บทฉบับใดท่ีให้อาํนาจศาลในการออกระเบียบศาลว่าด้วยแนวปฏิบัติในการ

สมานฉันท์และสันติวิธีดงักล่าว ทาํใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวการบงัคบัใชร้ะเบียบวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการ

สมานฉนัท์และสนัติวธีิของศาลท่ีขดัต่อหลกัการตรากฎ ในการดาํเนินโครงการสมานฉนัทข์องศาล ดงันั้น จะเห็น

ไดว้า่สภาพปัญหาทางกฎหมายเก่ียวการบงัคบัใชร้ะเบียบวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวธีิของศาล

ท่ีขดัต่อหลกัการตรากฎ ส่งผลใหร้ะเบียบดงักล่าวไม่มีสถานะเป็นกฎ ทั้งน้ี เน่ืองจากออกระเบียบโดยมิไดอ้า้งหรือ

อาศยักฎหมายแม่บทฉบบัใดท่ีใหอ้าํนาจศาลในการออกระเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติ

วธีิ การท่ีระเบียบดงักล่าวไม่มีสถานะเป็นกฎ ยอ่มส่งผลต่อการบงัคบัใชข้องกฎท่ีไม่ชอบดว้ยกระบวนการตรากฎ 
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และกระทบต่อความชอบดว้ยกฎหมายในการกระทาํของศาล ขดัต่อหลกันิติรัฐ เม่ือระเบียบขา้งตน้ มีเน้ือหาเก่ียว

ดว้ยวธีิพิจารณาความอาญาและสิทธิเสรีภาพของประชาชน การบงัคบัใชร้ะเบียบก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิใน

การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมประชาชน ไม่อาจทาํใหป้ระชาชนเขา้ถึงความยติุธรรมได ้และนอกจากกระทบต่อ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาแลว้ ยงัทาํให้การดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์สวนทางกบัเจตนารมณ์แห่ง

รัฐธรรมนูญดว้ย 

จะเห็นไดว้า่ การท่ีประเทศไทยมีกฎระเบียบศาลว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธีของ

ศาลท่ีขดัต่อหลกัการตรากฎ มาบงัคบัใชใ้นกระบวนการสมานฉันท์ในชั้นศาล จึงเป็นการกระทาํท่ีส่งผลกระทบ

ต่อกระบวนการยติุธรรมทางอาญา และไม่เป็นการส่งเสริมสิทธิในกระบวนการยติุธรรมของประชาชน ตลอดจน

ส่งผลใหเ้กิดผลกระทบต่อกระบวนการยติุธรรมของประเทศไทยในวงกวา้ง ไม่อาจคุม้ครองสิทธิในกระบวนการ

ยติุธรรมของประชาชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

3. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการดาํเนินกระบวนการการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล 

ศาลทั่วประเทศได้ออกระเบียบศาลว่าด้วยแนวปฏิบัติในการสมานฉันท์และสันติวิธีมาใช้เอง เช่น 

ระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉนัทแ์ละสนัติวิธี พ.ศ.2551 มีเน้ือหาท่ีสาํคญั เก่ียวกบั

การกาํหนดประเภทคดีเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ เก่ียวกบัการดาํเนินการรูปแบบขั้นตอนวิธีการดาํเนินการ

สมานฉันท์ และเก่ียวกับผู ้รับผิดชอบและผูท้ ําหน้าท่ีในการสมานฉันท์ ท่ีไม่สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎี

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และหลกัการพ้ืนฐานว่าดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ในคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 ตลอดจนระบบการดาํเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา ส่งผลให้เกิดปัญหา 3 

ประการ คือ ปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดประเภทคดีเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ ปัญหาเก่ียวกบัการดาํเนินการ

รูปแบบขั้นตอนวิธีการดาํเนินการสมานฉันท์ และปัญหาเก่ียวกบัผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหน้าท่ีในการสมานฉันท ์

และปัญหา 3 ประการดงักล่าว ส่งผลใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินกระบวนการการระงบัขอ้พิพาท

คดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล ทาํใหก้ารดาํเนินโครงการสมานฉนัทข์องศาลมีปัญหา

ผิดรูปแบบ เพ้ียนไปในทาํนองต่อรองรับสารภาพ ทาํใหเ้กิดปัญหากระทบต่อกระบวนการยติุธรรมทางอาญา และ

สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมของประชาชน ทาํใหป้ระชาชนไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมได้

โดยง่ายสะดวกรวดเร็วทัว่ถึง เม่ือศาลดาํเนินการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท ์

ก็เพ่ือให้การเป็นไปตามนโยบายประธานศาลฎีกา และเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญในเร่ืองสิทธิในกระบวนการ

ยติุธรรม กรณีสิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่ายสะดวกรวดเร็วและทัว่ถึง ทั้งน้ี กระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉนัท์ เป็นมาตรการท่ีสะทอ้นให้เห็นถึง กระบวนการยติุธรรมนั้นสามารถเขา้ถึงได ้ดงัท่ีกล่าวมา ศาลดาํเนิน

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทไ์ม่สอดคลอ้งตามหลกัแนวคิดทฤษฎีของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

ยอ่มทาํใหป้ระชาชนไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ 

จะเห็นไดว้า่ การกระทาํดงัท่ีกล่าวมา จึงเป็นการกระทาํท่ีส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ในกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญา และไม่เป็นการส่งเสริมสิทธิของประชาชน ตลอดจนส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อกระบวนการ

ยติุธรรมของประเทศไทยในวงกวา้ง ไม่อาจแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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ข้อเสนอแนะ 

 

ปัญหาทางกฎหมายสามประการดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ผูเ้ขียนเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

ผูเ้ขียนเห็นควรใหป้ระเทศไทยมีการปรับปรุงแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ใน

ลกัษณะ 3 การฟ้องคดีอาญาและคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา หมวด 1 การฟ้องคดีอาญา โดยปรับปรุงแกไ้ข

เพ่ิมเติมให้มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการนาํหลกัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์

ในรูปแบบการประชุมไกล่เกล่ียผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํผิด (Victim-offender mediation (VOM)) มาใชใ้นการระงบัขอ้

พิพาทในชั้นศาล และกาํหนดให้สิทธิในการนาํคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไปเม่ือคดีอาญายติุกนัโดยขอ้ตกลงใน

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เน่ืองจากประเทศไทยไม่มีบทบญัญติักฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะถึง

รายละเอียดแห่งสิทธิในการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทใ์นชั้นศาล ไวใ้หเ้ป็น

ทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาชั้นศาลแก่ประชาชนในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา และไม่มี

บทบญัญติัระดบักฎหมายให้อาํนาจและกาํหนดขอบเขตของศาลในการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล ส่งผลใหไ้ม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญท่ีรับรองคุม้ครองสิทธิใน

กระบวนการยติุธรรมของประชาชนในอนัท่ีจะทาํให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย 

สะดวก รวดเร็วและทัว่ถึง รวมถึงขดัต่อหลกันิติรัฐในเร่ืองหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย การกระทาํของรัฐตอ้งมี

กฎหมายใหอ้าํนาจไวแ้ละกาํหนดขอบเขตของการใชอ้าํนาจรัฐเสมอนัน่เอง 

นอกจากน้ีผูเ้ขียนเห็นควรยกเลิกกฎระเบียบศาลว่าดว้ยแนวปฏิบัติในการสมานฉันท์และสันติวิธีทั่ว

ประเทศ และใหมี้การบญัญติักฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัหรือประมวลกฎหมายมารองรับการระงบัขอ้พิพาท

คดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาลแทน  เน่ืองจากกฎระเบียบศาลดงักล่าวมีการตราและมี

เน้ือหาของกฎระเบียบศาลขดักบัหลกักฎหมาย เช่น หลกันิติรัฐ การจาํกดัสิทธิตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงแนวคิด

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์และหลกัการพ้ืนฐานว่าดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉันท์ในคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 ขององคก์ารสหประชาชาติ รวมถึงหลกัการดาํเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหา 

ประกอบกบัการตรากฎระเบียบดงักล่าวขดัต่อหลกัการตรากฎและหลกัความชอบดว้ยกฎหมายในการตรากฎอยา่ง

รุนแรง ส่งผลใหก้ฎระเบียบดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่มีค่าบงัคบัเป็นกฎ หากไม่มีการยกเลิกเท่ากบัเป็นการ

บงัคบัใชก้ฎระเบียบท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและมีเน้ือหาขดักบัแนวคิดกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์และ

หลกัการพ้ืนฐานว่าดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 ของ

องคก์ารสหประชาชาติ รวมถึงหลกัการดาํเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหามาบงัคบัใชก้บัประชาชน ขดัต่อหลกันิติ

รัฐ รวมถึงในส่วนการจาํกดัสิทธิเท่าท่ีจาํเป็น ส่งผลกระทบต่อกระบวนการยติุธรรมทางอาญา และไม่เป็นการ

ส่งเสริมสิทธิในกระบวนการยติุธรรมของประชาชน กระทบต่อกระบวนการยติุธรรมของประเทศไทยในวงกวา้ง 

ไม่สอดคลอ้งเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญนัน่เอง  

จากท่ีกล่าวมาผู ้เขียนเห็นควรให้ประเทศไทยกําหนดประเภทคดีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ในชั้นศาลให้ชดัเจนแน่นอนโดยบทบญัญติักฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัหรือประมวลกฎหมาย 

เน่ืองจากประเทศไทยไม่มีบทบญัญติักฎหมายกาํหนดประเภทคดีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้น

10 



  
การจัดประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช คร้ังที่ 5  

The 5 th  STOU Graduate Research Conference 

ศาล กล่าวอีกนัยคือ ไม่มีบทบญัญติัโดยกฎหมายท่ีกาํหนดกรอบหรือขอบเขตของประเภทคดีอาญาท่ีจะเขา้สู่

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล ส่งผลให้ศาลนาํคดีท่ีไม่เหมาะสมเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท ์ทาํ

ใหก้ารดาํเนินกระบวนการการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์ในชั้นศาลมีปัญหา 

ไม่สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมาย แนวคิด และทฤษฎี ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัมากระทาํความผิดซํ้ า ไม่อาจแกไ้ข

ปัญหาอาชญากรรมได้ ดังนั้ นผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้ประเทศไทยบัญญัติกฎหมายกําหนดประเภทคดีเข้าสู่

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้ชดัเจน โดยมี

ขอบเขตดงัต่อไปน้ี 

1. ตอ้งเป็นคดีอาญา 

2. ตอ้งเป็นคดีอาญาท่ีมีเอกชนเป็นผูเ้สียหายโดยตรง 

3. คดีอาญานั้นจาํเลยตอ้งใหก้ารรับสารภาพก่อนเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

4. ตอ้งเป็นคดีอาญาท่ีมีอตัราโทษจาํคุกขั้นตํ่าไม่ถึง 5 ปี หรือปรับสถานเดียว 

5. ผูเ้สียหายและจาํเลยตอ้งสมคัรใจยนิยอมเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์และ 

6. ตอ้งเป็นจาํเลยท่ีกระทาํความผิดอาญาคร้ังแรก  

รวมถึง ควรใหป้ระเทศไทยกาํหนดรูปแบบขั้นตอนวธีิการการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์ในชั้นศาล รวมถึงผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหนา้ท่ีสมานฉันท์โดยบทบญัญติักฎหมายในระดบั

พระราชบญัญติัหรือประมวลกฎหมาย เพ่ือความชดัเจนแน่นอนในการดาํเนินกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์

ในชั้นศาลในรูปแบบขั้นตอนวิธีการท่ีถูกตอ้ง เน่ืองจากไม่มีบทบัญญติัโดยกฎหมายไวเ้ป็นการเฉพาะกาํหนด

รูปแบบขั้นตอนวิธีการการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล รวมถึง

ผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหน้าท่ีสมานฉันท์ท่ีชัดเจนแน่นอน ส่งผลให้การดาํเนินกระบวนการการระงบัขอ้พิพาท

คดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลมีปัญหาและผิดรูปแบบ ไม่สอดคล้องกับหลัก

กฎหมาย แนวคิด ทฤษฎี กระทบต่อกระบวนการยติุธรรมในวงกวา้ง กระทบต่อสิทธิในกระบวนการยติุธรรมของ

ประชาชน ทาํให้ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็วและทั่วถึง 

ไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้ประเทศไทยบญัญติักฎหมายกาํหนดรูปแบบ

ขั้นตอนวธีิการการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นศาล รวมถึงผูรั้บผิดชอบ

และผูท้าํหนา้ท่ีสมานฉนัท ์ไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา โดยมีขอบเขตดงัต่อไปน้ี 

1. ควรกําหนดวิธีการระงบัข้อพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลใน

รูปแบบการประชุมไกล่เกล่ียผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิดหรือจาํเลย 

2. ควรกาํหนดให้ผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลเป็นองคก์ร

อ่ืนซ่ึงมีความเช่ียวชาญโดยตรง อาจเป็นภาครัฐหรือเอกชนท่ีมีโครงการสมานฉันท์ และไม่มีวตัถุประสงค์ใน

การคา้กาํไร และใหผู้ไ้กล่เกล่ียจาํนวน 2 คนเป็นผูท้าํหนา้ท่ีสมานฉนัท ์ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งมิใช่ผูพิ้พากษาในศาลนั้น 

3. ควรกาํหนดให้ผูเ้สียหายและจาํเลยหรือผูก้ระทาํผิดเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ไดโ้ดยตนเอง หรือ

โดยคาํสั่งศาลให้เขา้สู่กระบวนการสมานฉนัทใ์นชั้นศาลภายใตเ้ง่ือนไขความยนิยอมของผูเ้สียหายและจาํเลยหรือ

ผูก้ระทาํผิด 
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4. ควรกาํหนดผลของกรณีการดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์ในชั้นศาลไม่สําเร็จ ให้ผูรั้บผิดชอบส่ง

สาํนวนคดีกลบัเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญากระแสหลกัโดยเร็ว และกาํหนดห้ามนาํพยานหลกัฐานหรือ

ขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นชั้นพิจารณาพิพากษาคดี 

5. ควรกาํหนดผลของกรณีการดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์ในชั้นศาลสาํเร็จ ให้ผูรั้บผิดชอบรายงาน

ศาล และเม่ือศาลเห็นชอบด้วยขอ้ตกลงในกระบวนการสมานฉันท์และจาํเลยหรือผูก้ระทําผิดได้ปฏิบัติตาม

ขอ้ตกลงนั้นถูกตอ้งครบถว้น ให้ศาลมีอาํนาจสั่งระงบัคดีนั้น โดยให้สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องย่อมระงบัไปโดย

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์

6. ควรกาํหนดให้ออกกฎหมายลาํดบัรองเพ่ือกาํหนดรายละเอียดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการสมานฉันท์ การ

แต่งตั้ง คุณสมบติั และอาํนาจหนา้ท่ีของผูท้าํหนา้ท่ีสมานฉนัท ์

จากการศึกษาพบวา่ หลกัการพ้ืนฐานวา่ดว้ยการดาํเนินโครงการกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทใ์น

คดีอาญา ปี ค.ศ.2002 ขององคก์ารสหประชาชาติ ไดก้ล่าวไวว้า่ กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์สามารถมีได้

ทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาภายใตก้ฎหมายของประเทศนั้น และพบว่าในต่างประเทศท่ีมี

ความสาํเร็จและดาํเนินกระบวนการการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้น

ศาลได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ประเทศเหล่านั้ นได้มีการพฒันาการกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ในชั้นศาล และมีการบญัญติัโดยกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัหรือประมวลกฎหมายทั้งในส่วน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายอาญา ทั้ งในเร่ืองการกาํหนดประเภทคดีเขา้สู่

กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ รูปแบบขั้นตอนวิธีการดาํเนินกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ รวมถึง

กาํหนดผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหน้าท่ีสมานฉันท์ ไวเ้ป็นแนวทางท่ีสามารถนํามาปรับใชใ้นการพฒันากฎหมาย

เก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลของประเทศไทยไดอ้ยา่ง

เหมาะสม เช่น 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีการมีการพฒันากฎหมายโดยปรับปรุงแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ให้มีบทบญัญติัในลกัษณะของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทรู์ปแบบของการไกล่เกล่ีย

ขอ้พิพาทในทางอาญาระหว่างผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํความผิด (Victim-offender mediation (VOM)) นาํมาใชใ้นชั้น

ศาลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  

ประเทศแคนาดา ไดมี้การพฒันาปรับปรุงแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาในมาตรา 717(1) เพ่ือ

นาํมาใชใ้นกระบวนการไกล่เกล่ีย ท่ีใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมาแลว้ในคดีแพ่งมาปรับใชก้บั

กระบวนการไกล่เกล่ียในคดีอาญาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

ประเทศนิวซีแลนด์ มีกฎหมายรองรับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล 3 ฉบับ ได้แก่ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการพิพากษาลงโทษ พระราชบัญญัติว่าด้วยการพกัโทษ พระราชบัญญัติว่าด้วยเหยื่อ

อาชญากรรม กฎหมายทั้งสามฉบบัตระหนักถึงกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ให้เป็นกระบวนการท่ีชอบ

ดว้ยกฎหมาย ส่งเสริมให้มีกระบวนการท่ีเหมาะสม และเปิดโอกาสใหศ้าลใชดุ้ลพินิจในการลงโทษหรือพกัโทษ 

ประเทศนิวซีแลนด์โดยกระทรวงยุติธรรมของประเทศนิวซีแลนด์ได้กําหนดแนวทางการปฏิบัติ ท่ีดีใน
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กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไวเ้ป็นแนวทางในการดําเนินกระบวนการสมานฉันท์ ซ่ึงการดําเนิน

กระบวนการสมานฉนัทใ์นรูแบบประชุมไกล่เกล่ียผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผิด 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศแคนาดา และประเทศนิวซีแลนด์ มีแนวคิดในการกาํหนดกรอบ

หรือขอบเขตของประเภทคดีท่ีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ไวอ้ยา่งชดัเจนแน่นนอน กล่าวคือ มีการ

กาํหนดใหน้าํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทใ์ชใ้นคดีอาญาประเภทท่ีมีเหยือ่หรือเอกชนเป็นผูเ้สียหาย ไม่ใช้

กบัคดีท่ีไม่มีผูเ้สียหายเป็นเอกชน เช่น คดียาเสพติด ความผิดต่อรัฐ และใชก้บัคดีท่ีจาํเลยให้การรับสารภาพหรือ

สาํนึกในการกระทาํของตน อีกทั้ง ผูก้ระทาํผิดและผูเ้สียหายตอ้งสมคัรใจยินยอมเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์

ดว้ย นอกจากน้ีประเทศแคนาดายงัมีแนวคิดนาํไปใชก้ับการกระทาํความผิดคร้ังแรกของผูก้ระทาํผิดไม่ใชก้ับ

อาชญากรโดยสันดานหรืออาชญากรรมโดยอาชีพ นอกจากน้ี สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศ

นิวซีแลนด ์มีแนวคิดใหย้ึดหลกัพิจารณาจากอตัราโทษท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายสาํหรับฐานความผิดนั้นๆ กล่าวคือ 

ประเทศนิวซีแลนด์ กาํหนดความผิดท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลนั้นเป็นความผิด

ระดบักลางๆ มีอตัราโทษจาํคุกระหวา่งโทษจาํคุกขั้นสูงตํ่ากวา่ 2 ปีกบัโทษจาํคุกขั้นสูงเกินกวา่ 7 ปี ส่วนสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีกาํหนดประเภทคดีท่ีจะเข้าสู่การระงับขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัท ์เป็นคดีอาญาท่ีมีอตัราโทษจาํคุกในระหวา่ง 1 เดือนถึงขั้นสูงไม่เกิน 5 ปี หรือเป็นกรณีไดรั้บโทษปรับ 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศแคนาดา และประเทศนิวซีแลนด์ ซ่ึงประสบความสําเร็จในการ

ระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยการใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสานฉันท์ในรูปแบบประชุมไกล่เกล่ียผูเ้สียหายและ

ผูก้ระทาํผิดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ส่วนผูรั้บผิดชอบและผูท้าํหนา้ท่ีในการสมานฉนัทมี์แนวคิด

ท่ีใหอ้งคก์รอ่ืนท่ีมีโครงการไกล่เกล่ียทั้งภาครัฐและเอกชนซ่ึงมีความเช่ียวชาญเป็นการเฉพาะเป็นผูรั้บผิดชอบและ

ทาํหน้าท่ีสมานฉันท์แทนองค์กรศาลและผูพิ้พากษา ส่วนการเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์มีแนวคิดตั้งอยู่บน

พ้ืนฐานความสมคัรใจของผูก้ระทาํผิดและผูเ้สียหาย และหากดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์ไม่สาํเร็จก็จะส่งคดี

คืนสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก เพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีต่อไป โดยมีแนวคิดท่ีไม่ให้นํา

ขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานท่ีไดใ้นกระบวนการสมานฉันท์ไปใชใ้นชั้นพิจารณา หากดาํเนินกระบวนการ

สมานฉนัทส์าํเร็จมีแนวคิดท่ีจะทาํใหค้ดีอาญานั้นเป็นอนัระงบัไป 

ดงันั้ น จะเห็นได้ว่า หากประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติหรือประมวล

กฎหมายให้มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล

รูปแบบการประชุมไกล่เกล่ียผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํผิด โดยนาํแนวคิดการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลรูปแบบการประชุมไกล่เกล่ียผูเ้สียหาย-ผูก้ระทาํผิดของสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี ประเทศแคนาดา และประเทศนิวซีแลนด์ มาปรับใชเ้ป็นตน้แบบในการตรากฎหมายของประเทศไทย 

รวมถึงยดึหลกันิติรัฐและแนวคิดกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ ตลอดจนหลกัการพ้ืนฐานวา่ดว้ยการดาํเนิน

โครงการกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์ในคดีอาญา ปี ค.ศ.2002 ขององคก์ารสหประชาชาติ ในการดาํเนิน

กระบวนการการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล ก็จะทาํให้ประเทศ

ไทยมีบทบญัญัติกฎหมายกาํหนดรายละเอียดแห่งสิทธิในการระงบัขอ้พิพาทอาญาทางเลือกโดยกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาลตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม ทาํให้ประเทศ
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ไทยสามารถแกไ้ขปัญหา ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนดสิทธิในกระบวนการยติุธรรมเพ่ือการระงบัขอ้

พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นศาล รวมถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบั

ใชร้ะเบียบศาลวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสนัติวิธีของศาลท่ีขดัต่อหลกัการตรากฎ ตลอดจนปัญหา

ทางกฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินกระบวนการการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์

ในชั้นศาล อนัสืบเน่ืองมาจากเน้ือหาของกฎระเบียบศาลว่าด้วยแนวปฏิบติัในการสมานฉันท์และสันติวิธีไม่

สอดคลอ้งกับหลักกฎหมาย แนวคิด และทฤษฎี ได้อย่างเหมาะสมมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ทําให้

ประเทศไทยสามารถพฒันากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทไ์ดไ้ปในแนวทางท่ีถูกตอ้ง ถูกรูปแบบ เป็นสากล

ทดัเทียมนานาประเทศ ซ่ึงกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทน้ี์ เป็นมาตรการทางเลือกหน่ึงท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึง

กระบวนการยติุธรรมสามารถเขา้ถึงไดห้ากไดด้าํเนินการถูกตอ้งตามหลกัแนวคิดทฤษฎีของกระบวนการยติุธรรม

เชิงสมานฉันท์ รวมทั้ งยงัสร้างความน่าเช่ือถือและเช่ือมั่นให้องค์กรศาล และลดผลกระทบต่อกระบวนการ

ยติุธรรมในวงกวา้ง เป็นการส่งเสริมสิทธิในกระบวนการยติุธรรมของประชาชน ทาํให้ประชาชนมีสิทธิในการ

ระงบัขอ้พิพาททางเลือกโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ และมีกฎหมายรองรับกระบวนการสมานฉนัท์

ในชั้นศาลท่ีชดัเจน มีหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทาํใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงสิทธิในกระบวนการ

ยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็วและทัว่ถึง ส่งผลถึงสามารถแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมไดอ้ยา่งย ัง่ยืนสืบไป เป็น

การสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญนัน่เอง 

นอกจากน้ี ผูเ้ขียนเสนอให้แกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39(3) และเพ่ิมเติม 

มาตรา 38/1 มาตรา 38/2 มาตรา 38/3 มาตรา 38/4 และมาตรา 38/5 ในบริบทของกฎหมายประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี 

1) แกไ้ขมาตรา 39 (1) เพ่ือกาํหนดผลในทางกฎหมายในกรณีท่ีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

ประสบผลสําเร็จ กล่าวคือ ผู ้กระทําความผิดได้ปฏิบัติครบถ้วนตามข้อตกลงในกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทมี์ผลทาํใหสิ้ทธินาํคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไป 

2) เพ่ิมเติมมาตรา 38/1 เพ่ือวางหลกัเกณฑท์ัว่ไปในการนาํกระบวนการยติุธรรมเชิง สมานฉันทม์าใชใ้น

การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญา  

3) เพ่ิมเติมมาตรา 38/2 เพ่ือกําหนดให้มีผู ้ไกล่เกล่ียสมานฉันท์ และอํานาจหน้าท่ีของผู ้ไกล่เกล่ีย

สมานฉนัท ์  
4) เพ่ิมเติมมาตรา 38/3 เพ่ือกาํหนดวธีิการประชุมไกล่เกล่ียสมานฉนัท ์ 
5) การเพ่ิมเติมมาตรา 38/4 เพ่ือกาํหนดกระบวนการตรวจสอบการใชอ้าํนาจของพนกังานสอบสวน หรือ

พนกังานอยัการ   

6) เพ่ิมเติมมาตรา 38/5 เพ่ือกาํหนดผลของขอ้ตกลงยติุคดีอาญาในกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ 

อน่ึง การระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันทใ์นชั้นศาลจะสาํเร็จลงไดต้อ้ง

อยู่ภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) ด้วย กล่าวคือ สามารถนําหลกัธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ใน

บริบทของหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม โดยการระงบัขอ้พิพาทคดีอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ในชั้นศาลนั้น รัฐตอ้งให้ความสําคญักับหลกัการสําคญั 6 หลกัการ ได้แก่ หลกันิติธรรม (Rule of 

Laws) หลกัคุณธรรม (Ethics) หลกัความโปร่งใส (Transparency) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) หลกัสาํนึก
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รับผิดชอบ (Accountability) หลกัความคุม้ค่า (Value for Money) ผูเ้ขียนเสนอใหมี้การศึกษากระบวนการยติุธรรม

เชิงสมานฉนัทภ์ายใตห้ลกัธรรมาภิบาลต่อไป 
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